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บทน า 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 ในปัจจุบันเศรษฐกิจของประเทศไทยประสบปัญหาเกิดการชะลอตัว รัฐบาลได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และได้ก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม 
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ให้ทุกคนในสังคมเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบ
อาชีพ โดยให้กระทรวงมหาดไทยส่งเสริมตลาดชุมชน เพ่ือให้เกษตรกร ผู้มีรายได้น้อย รวมทั้ง
ผู้ประกอบการที่เดือดร้อนเกี่ยวกับไม่มีสถานที่ค้าขาย ให้มี พ้ืนที่ค้าขาย เพ่ือยกระดับชุมชน 
โดยศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดด าเนินการรับลงทะเบียนผู้ประกอบการ เกษตรกรที่สนใจจะค้าขาย
ในจั งหวัด  และอบรมผู้ประกอบการ  ให้ความรู้  หาแหล่ ง เ งินทุน  และจัดหาตลาด 
ให้ผู้ประกอบการที่ลงทะเบียนไว้ เช่น ตลาดบริเวณห้างสรรพสินค้าต่างๆ ตลาดบริเวณศูนย์
ราชการของจังหวัด หรือตลาดเดิมที่มีอยู่แล้วพัฒนา เป็นต้น ซึ่งแต่ละตลาดจะมีการด าเนินการ
หาผู้ประกอบการในพ้ืนที่ที่ลงทะเบียนกับศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด และกรุงเทพมหานคร 
มาจัดสรรให้ผู้ประกอบการมาค้าขายโดยมีสถานที่ใหจ้ าหนา่ยสินค้า และตลาดประชารัฐใต้เคี่ยม 
ซึ่งอยู่ตลาดประชารัฐต้องชมด าเนินการโดยกระทรวงพาณิชย์  ที่มีการน าผู้ประกอบการ 
เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ให้น าสินค้าต่างๆ มาขายในตลาด โดยมีการแบ่งโซนร้านค้าไว้ชัดเจน 
 

 
* บทความนี้เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเรื่องแนวทางการบริหารจัดการตลาดประชารัฐ 
ใต้เคี่ยม อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร โดยมีรองศาสตราจารย์อนงค์ทิพย์  เอกแสงศรี 
เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
** นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชาการจัดการงานสาธารณะ คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการตลาด
ประชารัฐใต้เคี่ยม อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร และ 2) เพ่ือวิเคราะห์ถึงข้อดีและข้อเสีย 
ของแนวทางการบริหารจัดการตลาดประชารัฐใต้เคี่ยม อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร 
 
ขอบเขตของการศกึษา 
 การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตแนวทางการบรหิารจัดการตลาดประชารฐัใต้เคี่ยม อ าเภอละแม 
จังหวัดชุมพร โดยมีขอบเขต 1) ด้านเนื้อหา ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการครั้งนี้ผู้วิจัย 
มุ่งศึกษาแนวทางการบริหารจัดการตลาดประชารัฐของผู้บริหารตลาด เจ้าหน้าที่ของตลาด และ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ตลาด 2) ด้านประชากร ศึกษาจากประชากรเฉพาะกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับตลาดประชารัฐใต้เคี่ยม อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร รวมทั้งผู้ประกอบการร้านค้า 3) ด้าน
พ้ืนที่ศึกษาในเขตพ้ืนที่ตลาดประชารัฐใต้เคี่ยม อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร  และ 4) ด้าน
ระยะเวลา ระยะเวลาที่ใช้ศึกษาด าเนินการตั้งแต่เดือนมกราคม – 31 มีนาคม พ.ศ. 2562 
 

วิธีการด าเนินการศกึษา 
 การศึกษา เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการตลาดประชารัฐใต้เคีย่ม อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร 
โดยเป็นกระบวนการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาและวิเคราะห์
ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่  (Field Research) โดยวิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant 
Observation) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth Interview) และการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group) 
 
ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า 1) แนวทางการบริหารจัดการตลาดประชารัฐใต้เคี่ยม 
อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร เป็นโครงการที่ เกิดจากการมีส่วนร่วมกันของคนในชุมชน 
การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การแสดงความคิดเห็นร่วมกัน โดยผู้น าชุมชนได้ไปศึกษาดูงาน 
เป็นต้นแบบในพ้ืนที่ตลาดนัดคลองแดน อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา และตลาดใต้โหนด อ าเภอ
ควนขนุน จังหวัดพัทลุง เพ่ือมาปรับใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาตลาดในพ้ืนที่อ าเภอละแม 
โดยชื่อตลาดแห่งนี้มาจาก ที่ในพ้ืนที่บริเวณภายในตลาด มีต้นไม้มีชื่อว่า ต้นเคี่ยมอยู่ในพ้ืนที่
จ านวนมาก คณะกรรมการบริหารตลาดและผู้ประกอบการ ลงมติให้ชื่อหลาดใต้เคี่ยม พ้ืนที่เป็น
ป่าช้า รกร้างมานาน เนื้อที่ประมาณ 7 ไร่ คนในชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านช่วยกันก่อตั้งตลาด
ขึ้นมา ส่วนผลิตภัณฑ์ที่วางจ าหน่ายเป็นผลิตภัณฑ์ที่ปลอดสารพิษ สด สะอาดใหม่ ไม่ใช้โฟม 
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แต่ใช้วัสดุสิ่งของที่มีอยู่ตามธรรมชาติ เช่น กระบอกไม้ไผ่ ใบตอง กะลามะพร้าว เป็นต้น 
และมีการก าหนดกฎ ระเบียบต่างๆ ไว้ชัดเจน รวมทั้งยังมีการประชุมระหว่างผู้ประกอบการ 
กับคณะกรรมการบริหารตลาดใต้เคี่ยม เป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือรับฟังความคิดเห็น/
ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนาตลาดของตน ซึ่งตลาดใต้เคี่ยมแห่งนี้ยังเกิดการกระจาย
รายได้ให้แก่คนในชุมชน และ 2) ข้อดีและข้อเสียของแนวทางการบริหารจัดการตลาดประชารัฐ
ใต้เคี่ยม อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ของตลาด และ
ผู้ประกอบการร้านค้า ผลการวิจัยพบว่า ในระยะแรกผู้ประกอบการบางราย ยังกังวลว่าตลาด
แห่งนี้หลังเปิดตัวไปเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2559 จะอยู่รอดหรือเจ๊ง ซึ่งมีหน่วยงานภาครัฐ อาทิ
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย มาช่วยสนับสนุน ประชาสัมพันธ์ และพ้ืนฐานเดิม 
ของตลาดเป็นตลาดที่ท าโดยชุมชนอย่างแท้จริง วัสดุที่ใช้ก็เป็นวัสดุที่ท าขึ้นมาจากธรรมชาติ 
การแต่งกายของผู้ประกอบการดูแล้วถูกสุขอนามัย มีเสื้อกันเปื้อน หมวก ท าให้ดูสะอาด รวมทั้ง
ยังมีการแสดง การร้องเพลง การเต้น เพ่ือสร้างความน่าสนใจจึงท าให้ตลาดเป็นที่รู้จัก 
อย่างแพร่หลาย และภายหลังการเปิดตัวมาระยะหนึ่งแล้ว ผู้ประกอบการเห็นว่าตลาดมีความอยู่รอด
ด าเนินการต่อไปได้ จึงท าให้เกิดปัญหาการแข่งขันของพ่อค้าแม่ค้า ท าให้ตลาดมีพ่อค้าแม่ค้า 
จึงสนใจที่จะมาจ าหน่ายสินค้าในตลาดแห่งนี้ ซึ่งตลาดแห่งนี้จะรับเฉพาะคนในชุมชน/หมู่บ้าน
เท่านั้น ซึ่งหากเป็นคนนอกพ้ืนที่ก็จะไม่รับเข้ามา เพ่ือจะไม่ให้การกระจายรายได้ออกนอกพ้ืนที่
ตลาดแห่งนี้ยังมีจุดถ่ายรูปที่สร้างจากวัสดุธรรมชาติ การตกแต่งภายในบริเวณตลาด ใช้ต้นไม้
เป็นร่มเงาในการจัดโต๊ะ เก้าอี้ ให้นักท่องเที่ยวได้พักผ่อน นั่งรับประทานอาหาร และห้องน้ า
สะอาด อีกทั้งยังมีป้ายบอกที่ตั้ งแต่ละร้าน  แบ่งโซนไว้อย่างชัดเจน มีกองอ านวยการ 
คอยประชาสัมพันธ์ โครงการ กิจกรรมต่างๆ และเวลาร้านปิด ก็จะมีการลงแรงกันช่วยท า 
ความสะอาดพ้ืนที่ก่อนที่พ่อค้าแม่กลับบ้าน 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการตลาดประชารัฐใต้เคี่ยม อ าเภอ
ละแม จังหวัดชุมพร” ผลจากการวิจัยสามารถอภิปรายผลได้ดังต่อไปนี้ 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 จากการศึกษาพบว่าแนวทางการบริหารจัดการตลาดประชารัฐ 
ใต้เคี่ยม อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร เกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่  พ่อค้า แม่ค้า 
ประธานบริหารหลาดใต้เคี่ยม และคณะกรรมการ ประชุมหารือก าหนดแนวทางการด าเนินการ
ของตลาดร่วมกัน สินค้าที่น ามาขายพ่อค้าแม่ค้าในพ้ืนที่น ามาจ าหน่าย อาหารสดใหม่ สะอาด
ปริมาณสินค้าเหมาะสมกับราคา ภาชนะที่ใช้บรรจุเป็นวัสดุจากธรรมชาติ  พ่อค้าแม่ค้าแต่งกาย
สุภาพ มีผ้ากันเปื้อน หมวกของตลาดไว้สวมใส่ทุกครั้ง 
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 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ข้อดีและข้อเสียของแนวทางการบริหารจัดการตลาดประชารัฐ 
ใต้เคี่ยม อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร ระยะแรกผู้ประกอบการบางราย ยังกังวลว่าตลาดแห่งนี้
หลังเปิดตัวไปเมื่อวันที่  25 ธันวาคม 2559 จะอยู่รอดหรือเจ๊ง ซึ่งมีหน่วยงานภาครัฐ อาทิ
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม มาช่วยสนับสนุน ประชาสัมพันธ์
และพ้ืนฐานเดิมของตลาดเป็นตลาดที่ท าโดยชุมชนอย่างแท้จริง  วัสดุที่ใช้ก็เป็นวัสดุที่ท าขึ้น 
มาจากธรรมชาติ การแต่งกายของผู้ประกอบการดูแล้วถูกสุขอนามัย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบว่า ตลาดประชารัฐใต้เคี่ยม อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร 
เป็นโครงการที่เข้ามาช่วยพัฒนาความเป็นอยู่ของชาวบ้านในพ้ืนที่ ให้ชาวบ้านมีอาชีพ สร้างรายได้
แก่คนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นประธานบริหารตลาดใต้เคี่ยม เจ้าหน้าที่ และผู้ประกอบการล้วนเป็นคน 
ที่อยู่ในพ้ืนที่อ าเภอละแม จากการลงพ้ืนที่ผู้วิจัยมองว่า ตลาดแห่งนี้สร้างขึ้นมาให้คนในพ้ืนที่ 
มีสถานที่ค้าขาย และการที่คนในพ้ืนที่จะเข้ามาค้าขายก็จะต้องผ่านผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการ
ของตลาด และข้อก าหนด กฎเกณฑ์ของตลาดก่อน จึงจะสามารถเข้ามาค้าขายในพ้ืนที่ได้ 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ ของคนในพ้ืนที่ ประธานบริหารตลาด และเจ้าหน้าที่ 
ของตลาดก็มีการศึกษาดูงานการจัดตั้งตลาดของจังหวัดอื่นๆ ก่อนจะมาปฏิบัติในพ้ืนที่ และ 
จัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้เกิดความน่าสนใจ ไม่ซ้ ากันอยู่เรื่อยๆ 
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